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Odepreni humanitarni davky uprchlikiim se zajisténou stravou
Ci bez ubytovani

O co se jedna?

Navrh zakona odebira pristup k humanitarni davce drziteliim docasné ochrany, kterym
je zdarma poskytovano ubytovani, strava a nezbytné hygienické potieby.

Humanitarni davku také kviili nové Gpravé mohou prijit osoby, které ubytovani ztrati,
respektive neoznami Ministerstvu vnitra zménu adresy. AC mozna nejde o zameér
navrhovatele, vyplaceni humanitarni ddvky osobam bez ohlaseného mista ubytovani mize
byt v praxi znemoznéno.

Co je na tom Spatné?

Potieby uprchlika, predevsim osob se specialnimi potfebami vcetné déti, jsou vétsiho
rozsahu nez zajisténi ubytovani, stravy a zakladnich hygienickych potfeb, jedna se napr.
o doplatky na léky, détskou vyzivu, ovoce, menstruaCni potfeby, obleCeni, hracky,
naklady na vzdélani atd. Koupit si ovoce nebo bonbon pro déti je dilezité pro zachovani
lidské distojnosti a zaroven alespon castecné zmirnéni dopada valecného konfliktu na
psychicky stav Zen a déti. I zadatelé o mezinarodni ochranu pobyvajici v zafizenich Spravy
uprchlickych zarizeni maji ndrok na alespon minimalni kapesné.

Navrh je v rozporu s pozadavky smérnice 2001/55/ES konkrétné ¢l. 13, ktery pozaduje,
aby clenské staty zajistily osobam pozivajici docasné ochrany nezbytnou pomoc, ktera
jde nad ramec ubytovani, stravy a zdkladnich hygienickych potfeb.

Drzitelé doCasné ochrany, ktefi ztrati bydleni, budou ohrozeni i ztratou humanitarni
davky, jelikoz v Zadosti o ni je nutné uvést misto pobytu na tizemi, které musi sedét s
registrem obyvatel (mistem ohlaSenym MYV). Zadatel ma byt dle diivodové zpravy v
piipadé nesouladu vyzvan k potvrzeni fakticity svého pobytu na tizemi na Ufadu préce, ale
neni jasné, na jakou adresu mu takova vyzva bude zaslana a zda bude praxe skutecné takova.
Uprchlici pfitom jsou po ztraté ubytovani ve velmi nelehké situaci a potrebuji financni
prostredky k zajisténi ubytovani nasledného (zaplaceni kauce, vybava bytu). V soucasné dobé
neexistuje systém, ktery by nasledné bydleni témto osobam poskytl, napriklad v Praze KACPU
se zajisténim sekunddrniho ubytovani neasistuje.

Co navrhujeme?

Moznost snizit humanitarni davku pro drzitele docasné ochrany, kteri maji zajisténou
stravu, ubytovani a hygienické potreby hrazené z vefejnych rozpoctii, na zakladé
individualniho posouzeni potfeb zadatela s prihlédnutim k specifickym potfebam
zvlasté zranitelnych skupin.
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Nepodminovat vyplaceni humanitarni davky podminkou zajisténého ubytovani, dokud
nebude nastaven systém zajisténi sekundarniho bydleni pro drzitele docasné

ochrany. Zaroven je do budoucna nutné zpresnit zpisob vyplaceni davky tém, ktefi ubytovani
nemaji.

Omezeni pristupu ke zdravotnimu pojisténi

O co se jedna?

Navrh upravuje pristup ke zdravotnimu pojisténi. Noveé budou drzitelé docasné ochrany ve
véku 18-65 let statnimi pojisténci pouze 180 dni, nasledné budou mit stejné podminky
jako cizinci s trvalym pobytem ¢i ob¢ané (vyjimku budou mit studenti do 26 let).

Navrh prodluzuje dobu vyftizeni zadosti o docasnou ochranu na 60 dni, doba pristupu ke
zdravotnimu pojisténi pred obdrzenim ochrany se vS$ak neprodluzuje, ta ¢ini pouze 30 dni.
Uprchlici se tak mohou ocitnout 30 dni bez zdravotniho pojisténi.

Co je na tom Spatné?

Sest mésicti (180 dni) od zisku do¢asné ochrany nékterym uprchlikéim uplyne uz ke
konci srpna. Je problematické cilovou skupinu do té doby dostatecné informovat o
zmeéné v takto zavazné véci. Mnozi z drzitelti doCasné ochrany mohou systémem
informovanosti propadnout a stanou se dluzniky na zdravotnim pojisténi (bude se dit to, Ze se
o svém dluhu dozvi az pri 1ékarském oSetfeni).

Zména prinese administrativni zatizeni pro urady prace, které jsou jiz dnes v podstate
nedosazitelné a ¢ekaci Ihaty jsou nezvladatelné. To nutné povede i delSim ¢ekacim dobam na

vV,

vytizeni davek i u obcani. Bude administrativni zatézi taktéz pro VZP.

Ti, kdo propadnou do dluhti, se budou obracet na jiz pretizené nevladni organizace. Cely
systém jiz nyni trpi nedostatkem tlumocnikd, interkulturnich pracovniki, aby bylo mozné
témto lidem efektivné pomahat a informovat je.

Zadatelé o doc¢asnou ochranu, jejichZ fizeni o Zadosti budou komplikovana a
protahnou se az na stanovenych 60 dni, nebudou zdravotné pojisténi po celou dobu
trvani fizeni. Vznikne zde mezera, kdy prvnich 30 dni po podani zadosti pojisténi
nebudou. Argument predkladatele, ze pravdépodobnost potieby 1ékarské péce je v danou
dobu minimadlni, je absurdni, nebot zkusenost naopak rikd, Ze lidé prchajici z Ukrajiny prave
po svém prichodu Casto potrebuji 1ékarské oSetfeni. Lze si predstavit napft. situaci, kdy na
uzemi CR piijede téhotna Zena z Ukrajiny, pozada o do¢asnou ochranu a nasledné porodi,
avSak docasna ochrana ji bude udélena az v noveé stanovené lhuté 60 dni od podani Zadosti.
Podle zakona vsak prvnich 30 dni od prijezdu, ve kterych porodila, nebude mit zdravotni
pojisténi. Naklady za porod mohou byt vysoké a cizince tak mtze vzniknout bez jejiho
zavinéni dluh, ktery nebude schopna splacet a ktery v diisledku ponese zdravotnické
zarizeni.

Co navrhujeme?

Neménme pravidla pristupu ke zdravotnimu pojisténi v priabéhu trvani pavodné
udélené docasné ochrany. Navrhujeme tento typ zmény realizovat po 31.3. 2023.

Zavadéjme zmény s dostatecnym predstihem tak, aby uprchlici mohli byt vcas
informovani promyslenou informac¢ni kampani.
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Prodlouzit 30denni dobu pied obdrzenim docasné ochrany, po kterou je jeji drzitel
Ucasten zdravotniho pojisténi, na 60 dni, aby byla v souladu s délkou rozhodovani o
jejim udéleni. Navrhujeme také aplikovani obdobného ustanoveni jako je v proceduralni
smeérnici k pojisténi i na pozici zadateli o docasnou ochranu, tedy ze vSichni Zadatelé jsou
zdravotné pojisténi po dobu fizeni o jejich zadosti (bez ohledu na jeji kladné vyrizeni).

Plosné omezeni vstupu a pobytu na tizemi CR (pro ob&any
Ruska a Béloruska)

O co se jedna?

Navrh zdkona umoznuje stanovit narizenim vlady, ze zadosti o viza a povoleni k pobytu
podané na zastupitelskych ufadech obcany urcitych stati budou povazovany za
nepfrijatelné. Narizeni vlady ur¢i na obcCany jakych stati se ustanoveni vztahuje a pro jaké
kategorie osob budou existovat vyjimky. V soucasnosti ma jit o obcany Ruské federace a
Béloruské republiky a vyjimky se vztahuji na rodinné p¥islusniky ob¢ant CR a EU a
osoby, jejichZ pobyt je v zajmu CR (osvéd¢eny ministrem zahrani¢nich véci). Navrh
vyhlasky vsak mezi vyjimkami nezminuje dlouhodobd viza za Gcelem slouceni rodiny, patrné
Z opomenuti.

Navrh je predkladan, aby umoznil pokracovat v soucasnosti platném plosném omezeni pobytu
ob¢and Ruska a Béloruska na tizemi CR i po konci nouzového stavu. Z moznosti ziskat
jakékoliv pobytové opravnéni lze nafizenim vlady diskvalifikovat obcany jakékoliv
zeme.

Co je na tom Spatné?

Plosné omezeni vydavani viz a pobytu obcantim Ruska a Béloruska neni v souladu s
vizovou politikou EU (s tzv. vizovym kodexem) ani nékolika smérnicemi v oblasti
dlouhodobé legalni migrace (zejména smérnice 2016/801/EU, 2011/98/EU, 2009/50/ES,
2014/36/EU a 2014/66/EU), které upravuji podminky vstupu a pobytu prislusnika tretich zemi
za UCelem zaméstnani, studia, vyzkumu, staze, sezonniho zaméstnani nebo prevedeni v ramci
spolecnosti. Ze smérnic i nékolika rozhodnutich Soudniho dvoru EU vyplyva nutnost
individualniho posuzovani zadosti. Neprijatelnost zaddosti znamen4, ze spravni fizeni ani
nebude zahdjeno a zadost s podklady se bez dal$iho vraci Zadateli.

Predkladatel si je téchto rozporu s evropskym pravem védom, a byl na né upozornén i
ministrem pro legislativu a predsedou legislativni rady vlady, vedoucim dradu vlady ¢i
odborem kompatibility urady vlady. Argumentuje vSak tim, ze se nachazime v pripadé
nebezpeci valky, které podle clanku 347 Smlouvy o fungovani EU umoznuje pfijmout
mimoradna opatfeni, ktera se odchyli od pravidel prava EU. Predkladatel nikterak
nedoklad4, Ze je ohroZeni CR takové povahy, aby ospravedlnilo takto mimoiadné
zasahy do evropského prava, a navic své kroky zatim radné nekonzultoval s ostatnimi
clenskymi staty, jak Smlouva vyzaduje.

Navrh je v rozporu s pravem na spravedlivy proces vcetné pristupu ke spravnimu
organu garantovanému v ¢l. 36 Listiny zdkladnich prav a svobod. Navrh dokonce
legalizuje, aby vlada mohla retroaktivné svym narizenim zastavit jiz zahajena pobytova
rizeni, tedy plosné ukoncit predtim zahéajena individualni spravni fizeni.
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Co navrhujeme?

Vyskrtnuti Cdsti prvni navrZzeného zakona pro jeho excesivni povahu, kterd neni v souladu
s pravem EU ani Listinou zakladnich prav a svobod. Ochrana narodni bezpecnosti je tiplné
zarucena jiz nyni pomoci stavajicich zakonnych nastroji pri individualnim posouzeni
pobytové situace cizince.

Pokud chce CR z bezpe¢nostnich a zahrani¢né politickych diivodd omezit vstup ob¢anti Ruska
a Béloruska na své tizemi, nesmi tak Cinit plosné, nybrz v souladu s pravem EU zvolit takovy
zpusob, ktery umozni individualni posouzeni zadosti. Kritériem by meéla byt vazba danych
osob na ruské a béloruské statni instituce, zejména bezpecnostni sluzby, ¢i podpora tamnich
rezimd.

Znemoznéni podani zadosti o jina pobytova opravnéni pro
ukrajinské uprchliky

O co se jedna?

Drzitelé i zadatelé o do¢asnou ¢i mezinarodni ochranu v CR ¢i jiném staté EU nebudou
moci dle § 5a na zastupitelskych uradech pozadat o jakykoliv typ viza ¢i pobytového
opravnéni.

Co je na tom Spatné?

Novela ukrajinskym uprchlikéim, ktefi v CR ziskali ¢i Zadaji o do¢asnou ¢i mezinarodni
ochranu, nové znemoznuje podani zadosti o pobytova opravnéni na zastupitelskych aradech
(z Gzemi tak ucinit nemohou jiz dnes). Tim se drzitelé do¢asné ochrany dostavaji do
horsiho postaveni nez osoby, které nemaji viibec Zadné pobytové opravnéni a zhorSuje
se dokonce postaveni drzitel(i mezinarodni ochrany z Ukrajiny vici jakymkoli jingm drziteldm
mezinarodni ochrany v CR.

Plosné znemoznéni podani zadosti o jiné pobytové opravnéni vSem drziteliim docasné
ochrany je v rozporu s evropskym pravem, konkrétné s nékolika smérnicemi v oblasti
dlouhodobé migrace (zejména smérnice 2003/86/ES, 2016/801, 2011/98/EU, 2009/50/ES,
2014/36/EU a 2014/66/EU upravujici vstup a pobyt za ticelem slouceni rodiny, studia,
vyzkumu, zameéstnani, zameéstnani vyzadujiciho vysokou kvalifikaci). Tyto smérnice stanovi
narok na vydani povoleni, jsou-li pro néj splnény podminky. PloSnym znemoznénim podani
z4dosti o jind pobytova opravnéni nejen na zastupitelském tradé, ale i v CR, osoby pozivajici
docasné ochrany nebudou moci viibec vyuzit svych prav z jednotlivych pobytovych
smeérnic.

Dikce navrhovaného znéni §5a je navic tak neobratnd, Ze ani osoby, které viibec o
docasnou ochranu nezadaji ani ji nemaji udélenou - ale jsou pouze vyjmenované v §3
coby osoby, které o docasnou ochranou zadat mohou, nemohou pres zastupitelsky urad
zadat o zadné pobytové opravnéni - coz patrné ani nebylo imyslem zidkonodarce.

Co navrhujeme?

Navrhujeme odstranit navrh novelizovaného znéni §5a. Z divodu jisté perspektivy do
budoucnosti potfebné pro uprchliky, zaméstnavatele i $koly by moznosti pro dlouhodobé
setrvani ukrajinskych uprchliki na izemi CR za G¢elem zaméstnani, studia a dal$ich mély byt
otevirany, nikoli obracené.
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