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Pravni analyza ke snemovnimu tisku 609 -
vladnimu navrhu novely zakona o statnim
obc¢anstvi

Snémovni tisk 609

Pripominky k novelizaénim bodim 2. a 5. pro rozpor s mezinarodnim
pravem

2.V § 6 se za slova ,rozhodnuti soudu“ vkladaji slova ,,Ceské republiky nebo jiného

élenského statu Evropské unie, Svycarské konfederace nebo statu, ktery je smluvni
stranou Dohody o Evropském hospodarském prostoru2) , (dale jen ,stat Evropské
unie“)*.

Platné znéni zakona s navrzenymi zménami:

§ 6

Dit&, jehoz matka neni statni ob&ankou Ceské republiky, nabyva statni ob&anstvi Ceské
republiky dnem nabyti pravni moci rozhodnuti soudu Ceské republiky nebo jiného
élenského statu Evropské unie, Svycarské konfederace nebo statu, ktery je smluvni
stranou Dohody o Evropském hospodaiském prostoru?), (dale jen ,stat Evropské
unie“) o uréeni otcovstvi statniho ob&ana Ceské republiky.

Pripominka:

Navrhujeme vypustit novelizaCni bod, protoZze piredkladana uprava je v rozporu s
mezinarodnim pravem.

Na zakladé bilateralnich smluv o uznavani rozhodnuti nékterych statd jsou rozhodnuti o
urCeni otcovstvi uznana pfimo. Tyto mezinarodni smlouvy pak nepfipoustéji, aby byla
vymezena konkrétni oblast (zde nabyvani ob&anstvi), kde uznani platit nebude. Uprava
se tedy dostava do rozporu s mezinarodnim pravem.

5.V § 9 se slova ,,ciziho statu“ nahrazuji slovy ,,statu Evropské unie®.

Plné znéni zakona s navrZzenymi zmé&nami:

§9

Dité, které bylo osvojeno rozhodnutim organu eizthe—stata statu Evropské unie a alespon
jednim z osvoijitelt je statni ob&an Ceské republiky, nabyva statni ob&anstvi Ceské republiky
dnem nabyti pravni moci rozhodnuti o uznani osvojeni, pokud bylo osvojeni v Ceské
republice podle zakona o mezinarodnim pravu soukromém uznano3).
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Pfipominka:

Navrhujeme vypustit novelizaéni bod 5., tedy zménu v ustanoveni § 9, kdy osvojenec mlze
nabyt ¢eského ob€anstvi pouze, byl-li osvojen rozhodnutim organu statu Evropské unie,
protoze je neadekvatni a neodlivodnény a v rozporu s mezinarodnim pravem.

Nabyti ob&anstvi je v tomto ustanoveni podminéno uznanim osvojeni v CR dle zakona &.
91/2012 Sb. o mezinarodnim pravu soukromém (ZMPS). Dle ustanoveni § 63 ZMPS musi
byt proces osvojeni uznan rozhodnutim soudu, ktery prezkoumava naplnéni formalni i
materialni stranky osvojeni. Pokud soud rozhodnuti zahrani¢niho organu o osvojeni uzna,
neni davod pochybovat o okolnostech a divodech osvojeni. Pozadavek omezeni moznosti
nabyti Ceského statniho ob&anstvi pouze u déti, které byly osvojeny rozhodnutim spravniho
organu jiného statu EU, je neadekvatni a neodivodnény.

Na zakladé bilateralnich smluv o uznavani rozhodnuti nékterych statd jsou navic rozhodnuti
0 osvojeni uznana pfimo. Tyto mezinarodni smlouvy pak nepfipoustéji, aby byla vymezena
konkrétni oblast (zde nabyvani ob&anstvi), kde uznani platit nebude. Uprava se tedy dostava
do rozporu s mezinarodnim pravem.

Pripominka k novelizacnimu bodu 12. o prestupcich

12. V § 14 se doplnuje odstavec 9, ktery zni:

,(9) Statni ob&anstvi Ceské republiky Ize udélit zadateli, ktery nebyl v poslednich 3 letech
opakované pravomocné uznan vinnym z piestupku spachaného umysiné nebo z umysiného
jednani, které ma znaky pFestupku,

a) podle zakona o ochrané zdravi pfed Skodlivymi U€inky navykovych latek,

b) podle zakona o navykovych latkach,

c) podle zakona o integrovaném zachranném systému,

d) podle zakona o zajistovani obrany Ceské republiky,

e) proti vefejnému poradku, proti obéanskému souziti nebo proti majetku podle zakona o
nékterych pfestupcich, nebo
f) podle zakona o zbranich.*.

Pfipominka:

Noveliza¢ni bod 12., ktery v § 14 dodanim odst. 9 rozSifuje bezuhonnost o nékteré druhy
prestupkd, vymezuje okruhy prestupkl znemozrujicich udéleni obcCanstvi pfili§ Siroce.
Stanovené okruhy zahrnuji i velmi bagatelni €iny a nerespektuji relevanci daného prestupku
pro fizeni o udéleni statniho ob¢anstvi. Navrhujeme proto dvé varianty zmirnéni:

1.) vypusténi daného novelizaéniho bodu a ponechani stavajici pravni upravy. Vymezeni,
které predpoklada negativni disledek v zavislosti na pravné vymezené okruhy
prestupkl, a nikoli podle jejich zavaznosti, je naprosto nekoncepéni a povede k
absurdnim zavéram. Napfiklad upusténi drobného odpadku je podle navrhované upravy pro
ziskani obcCanstvi relevantni (pfestupek proti vefejnému pofadku), zatimco umysiné
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nevyplaceni mzdy ne. Navic z hlediska tvorby legislativy jde o nevhodné kazuisticky pFistup,
kterym neni dosaZzeno odpovidajiciho vysledku, protoZe nevede ke zvy3eni pravni jistoty a
postrada jasny ucel.

2.) zménu pfisluSsného novelizaéniho bodu a to tak, aby se zvySil minimalni po€et opakovani
z implicitné navrhovanych dvou na ffi. Pfi nizce nastavené hranici jiz dvou prestupkd béhem
tii let (dle divodové zpravy k predlozené novelizaci zakona) se vzhledem k tomu, Ze
stanovené okruhy zahrnuiji i bagatelni Ciny (napf. odhozeni zvykacky na chodnik), jedna o
nepfiméfené a nekoncepéni opatfeni.

Pripominka k novelizaénimu bodu 18. a 56. o zjednoduseném ziskavani
obéanstvi pro osoby ve véku 18-21 let

18. Za § 16 se vklada novy § 16a, ktery véetné nadpisu zni:
,16a
Udéleni statniho obéanstvi Ceské republiky fyzickym osobam ve véku 18 az 21 let

(1) Ministerstvo maze udélit statni obéanstvi Ceské republiky fyzické osobé, ktera
a) o jeho udéleni pozada nejpozdéji do 3 let od dosazeni véku 18 let,
b) ma na tuzemi Ceské republiky ke dni podani Zadosti povolen trvaly pobyt" a
c) ke dni podani Zadosti se skuteéné zdrzovala na tzemi Ceské republiky po dobu alespori 8
let.
(2) Zadatel nemusi splfiovat podminky stanovené v § 14, s vyjimkou podminek stanovenych
v § 14 odst. 3 az 5.%.

Noveliza¢ni bod souvisi s bodem 56., ktery stanovuje, ze § 35 se zrusuje, ¢imz se rusi
moznost ziskat statni obéanstvi prohlasenim u tzv. druhé generace, tedy osob, které
na Gzemi CR pfijely ve velmi nizkém véku ¢&i se zde narodily.

Pfipominka:

Navrhujeme vypustit novelizani body 18. i 56. a ponechat tak stavajici pravni upravu, ktera

osobam ve v&ku 18-21 let, které v CR pobyvaly minimain& dvé tetiny doby od 10 let véku
umoznuje nabyt statni ob&anstvi prohlasenim.

NovelizaCni bod 18, ktery vklada ustanoveni § 16a zjednodusujici podani Zadosti o udéleni
obCanstvi osobam ve véku 18 az 21 let souvisi s novelizatnim bodem 56., ktery rusi
ustanoveni § 35, jeZz dotyCnym osobam umozfiovalo nabyti ob&anstvi prohlasenim. Je nutné
pfivitat, ze po zohlednéni pfipominek v mezirezortnim Fizeni nebude § 35 zruSen bez
nahrady. Nevidime nicméné dlavod k legislativni zméné a odstoupeni od nové zavedené a
osveéd¢ené moznosti nabyt obCanstvi prohlasenim pro mladé lidi, ktefi zde ziji velkou Cast
svého Zivota a &asto se povazuiji za Cechy. Vytky vigi § 35 uvedené v diivodové zpravé jsou
nepodlozené (zprava se neopira o zadna konkrétni data ani informace) a povazujeme je za
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nedostateény argument pro zménu osvédcené praxe, ktera bude znamenat vyznamnou
administrativni zatéz.

Pripominka k novelizacnimu bodu 25. o prokazovani financ¢nich
prostiedkt k pokryti Zivotnich nakladu i prokazovani vyse téchto nakladu

25.V § 20 odstavce 2 az 4 znéji:

,(2) Zadatel dale k zadosti pfipoji doklady prokazujici dostateénost, vysi, zdroje a zdanéni
v8ech finanénich prostfedkil slouzicich k pokryti jeho Zivotnich nakladd v Ceské republice,
zejména
a) doklady prokazujici vykon &innosti, ze které plynou pfijmy ze zavislé nebo samostatné
¢innosti,

b) doklady prokazujici pfijmy ze zavislé nebo samostatné €innosti,

c) doklady prokazujici pfijmy z kapitalového majetku nebo najmu,

d) potvrzeni o tom, Ze je pfijemcem starobniho, invalidniho nebo jiného duchodu a v jaké
vySi,

e) doklady prokazuijici, Ze disponuje pfijmy ze zahranici,

f) doklady prokazujici pfijmy osoby, ktera zadatele finanéné podporuje,

g) doklady prokazujici vySi zivotnich naklad zadatele a

h) doklady prokazujici, ze deklarovany pfijem podléhajici dani z pfijm0 je zdanén.

(3) Zadatel, ktery studuje nebo v minulosti studoval na tzemi Ceské republiky, k Zadosti
dale pfipoji doklady prokazujici délku a prubéh studia nebo doklady prokazujici dosazené
vzdélani.

(4) Potvrzeni a doklady podle odstavce 1 pism. b) az d) a odstavce 2 nepfipojuje zadatel,
ktery zada o udéleni statniho ob&anstvi Ceské republiky podle § 16a.”.

Pripominka:

Navrhujeme UpIné vypusténi novelizaéniho bodu 25. &i alespon vyskrtnuti pism. g) v odst. 2,
nebot neni patrné, pro¢ je sou¢asna praxe kvalifikovaného odhadu nakladl nevyhovuijici a
zcela chybi vyjasnéni, jak by prokazovani zivotnich nakladd podle pism. g) mélo vypadat.

Ackoliv Ize pfivitat konkretizaci doklad( o prokazani pfijmu pro Ucely fizeni o udéleni statniho
obc&anstvi, je nutné upozornit na zasadni nedostatky, zejména na povinnost dle ustanoveni §
20 odst. 2 pism. g), dle které je zadatel povinen prokazat vysi svych Zivotnich nakladu.

“was

nalezeni zadna konkretizace nebo vykladové voditko k pojmu “Zivotni naklady”. Nejasnost
této pravni upravy tak neni v souladu se zasadou legitimniho o¢ekavani a povede pouze k
vy$Si zatézi zadateld a spravniho organu, zvySeni poctu podanych rozkladl ministrovi v
ramci odvolaciho Fizeni, pfipadné spravnich Zalob, ¢imz zatizi také spravni soudnictvi.
Navrhujeme proto dané ustanoveni vypustit nebo doplnit o taxativni vyCet polozek, které
navrhovatel povazuje za zivotni naklady a deklaratorni vy€et pfipustnych dlkaznich
prostfedki, v€etné dikazu Eestnym prohlasenim.
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Jiz v souéasné praxi MVCR je provadén kvalifikovany odhad nakladd a dokazovani naklad
podle § 20 odst. 2 pism. g) nepovede k pfesnéjsi astce. Lze navic pfedpokladat, Ze tento
odhad MVCR bude muset provadét nadale, a to pro posouzeni vérohodnosti dolozené vyse
nakladld. Vysledkem tak bude pouze zvySena administrativni zatéz pro zadatele i spravni
organy.
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