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Obecné podcty migranty

Ceska republika se zejména po vstupu do Evropské unie stala jednou z vyznamnych
stiedoevropskych destinaci pro imigraci. Po¢et migrantti v Ceské republice konstantné
vzristal po celé uplynulé desetileti.! Od roku 2016 se jejich pocet zvysil o tietinu ze
zhruba 500 tis. na cca 635 tis. ke konci roku 2020. Podle oficidlnich statistik Ministerstva
vnitra CR tvorili obéané tfetich zemi na konci roku 2020 zhruba 60 % v$ech migrantt (tj.
cca 390 tis.) oproti obéantim EU/EHP a Svycarska (40 %, 240 tis.). Predpoklada se ale, Ze
skute¢ny pocet obéanti EU bude v Ceské republice ve skute¢nosti vyssi, nez uvadéji
oficialni data, pfedevsim proto, Ze ob¢ané EU/EHP a Svycarska maji do Ceské republiky
volny vstup a pobyt a ¢asto se k nému oficialné neprihlasi.

Rist poctu migranti mezi lety 2016 a 2020 se tykal jak obcanii tietich zemi, tak i ob¢anti
EU/EHP a Svycarska, pii¢emz lze vysledovat tyto diléi trendy (Grafy 1 a 2):

= Pocet obcant tfetich zemi rostl rychleji neZ pocet ob¢ani EU/EHP a Svycarska;

= Zhlediska prevazujiciho typu pobytu jsou na prvni pohled mezi témito dvéma
skupinami zifejmé rozdily: zatimco u obcania tietich zemi po celé obdobi
prrevladaly trvalé pobyty, u obéanti EU/EHP a Svycarska se jednalo o
dominanci drZitelli prechodného pobytu. Jak je ziejmé z dat prezentovanych a

Graf 1: Vyvoj po€tu migrantd z tretich zemiv Ceské  Graf 2: Vyvoj poctu migranti ze zemi EU/EHP a
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Zdroj: MV CR

1 Cesky statisticky urad (2021): Cizinci: Pocet cizinct.

Pozn.: Udaje jsou vztazené k 31.12. piislu$ného roku
Zdroj: MV CR


https://www.czso.cz/csu/cizinci/cizinci-pocet-cizincu
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interpretovanych nize, tento rozdil je pravdépodobné zplisoben nejistym Cci
nestabilnim postavenim migrantli ze tretich zemi s kratkodobymi vizy a
dlouhodobymi pobyty zhlediska jejich pobytu, vychazejiciho z mnoZstvi
povinnosti, restrikci a neprimétenosti pripadnych trestii, které stat na tento typ
migranti klade, a vysledné nejistoty ¢i kirehkosti jejich pobytii v Ceské republice.
Za druhé, pro obcany EU/EHP a Svycarska je administrativné jednodussi a
flexibiln€jsi ponechat si prechodny pobyt, ktery navic skyta stejné vyhody (napf.
v pristupu na trh prace ¢i socialni pomoci) jak pobyt trvalyZ.

= Pro obé skupiny migrant@ (ob¢ant EU/EHP a Svycarska a migranti z tfetich zemf)
plati, Ze pocet drziteli kratkodobych a dlouhodobych typd pobyta rostl rychleji
nez pocet drziteld trvalych pobytda.

Zahraniéni zaméstnanci na ¢eském trhu prace

VysSe zminéné trendy se tykaji vSech typli migrantii bez ohledu na tcel pobytu. Pfedmétem
naseho zajmu ale bylo, jak se projevily u ekonomicky podminéné skupiny migrantd, tj.
migrantl v pozici zaméstnanctii na ¢eském trhu prace. Tyto statistiky na rozdil od
pobytové agendy ma ve spravé Ministerstvo prace a socidlnich véci, resp. jeho externi
spravce, firma OKsystem.

Migrace do Ceské republiky je z podstatné ¢asti motivovana ekonomicky. Lze konstatovat,
Ze vybrana odvétvi ceského hospodarstvi (napt. stavebnictvi nebo automobilovy
primysl) jsou do znac¢né miry na zahrani¢nich pracovnicich zavisla, predevsim
v souvislosti s postupujici integraci CR do svétové ekonomiky. Poéty zahrani¢nich

Graf 3: Vyvoj poctu zahraniénich zaméstnanci v Ceské republice (2010-2020)
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Pozn.: Udaje jsou vztazené k 31.12. pfislusného roku
Zdroj: interni data MPSV

2 Napt. u obéanti Slovenska plati, pokud ziskaji trvaly pobyt v Ceské republice, automaticky ho ztraceji na
Slovensku. U ob¢ant nékterych dal$ich zemi EU/EHP a Svycarska je drzeni trvalych pobyti ve vice zemich
spojené se zvySenou administrativou a komplikacemi (napft. v oblasti zdravotniho pojisténi).
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zaméstnanci se tak v Ceské republice za posledni desetileti zvy$ovaly. Zejména
vlivem obnoveni hospodarského riistu po roce 2013 jejich rist zrychloval - od roku 2017
do roku 2020 se jejich pocet zvysil o 36 % (z cca 470 000 na cca 640 000, Graf 3). Na
celkovém poctu zaméstnancii na ¢eském trhu prace se migranti podileli z vice
nez 12 %. Kromé zahrani¢nich pracovnikli nelze zapomenout ani na drzitele
Zivnostenského opravnéni s cizim statnim obcanstvim. Jejich pocet se od roku 2010 do
soucasnosti pohyboval konstantné v rozmezi od 80 do 90 000. Od roku 2016 se pak jejich
pocet zvySoval z 85 000 na 97 000 (udaj ke konci roku 2020).3

Trendy v zahrani¢ni zaméstnanosti od roku 2016 kopiruji situaci v obecnych poctech
migrantt v CR pouze ¢astecné:

= Zatimco migranti ze zemi EU/EHP a Svycarska v Ceské republice tvoi{ zhruba
tietinu vSech migrantl (cca 240 tis. v roce 2020), jako zaméstnanci na ¢eském
trhu prace tvori dvé tiretiny zahrani¢nich pracovniku (cca 390 tis.).

Opacna situace je v pripadé migrantt ze tietich zemi - ti se na celkovém poctu
migrantli podili ze dvou tretin (cca 390 tis. v roce 2020), ale na jejich podil trhu
prace v pozici zahrani¢nich zaméstnanci je zhruba ti‘etinovy (cca 250 tis.).

Vysvétleni této disproporce leZi v nékolika rovinach:

= Neexistujici povinnost migranti ze zemi EU/EHP a Svycarska registrovat
se k pobytu v Ceské republice pti pobytu del$im neZ 3 mésice, ¢imZ trpi
kompletnost piislusnych statistik. Kromé nizsi ochoty registrovat svij
pobyt se stava také to, Ze je nékdy na Uradu prace nenahlasi ani jejich
zameéstnavatel (a nesplni tak tzv. informacni povinnost).

= Nedostatecna propojenost statistik pobyti se statistikami
ekonomické aktivity migrantli, vedouci kodliSnym udajim poctu
migrantli podle pobytu a podle uplatnéni na trhu prace (zaméstnanosti i
podnikani). Vysledkem je napriklad to, Ze pobytova agenda neni schopna
postihnout piitomnost a ekonomickou aktivitu c¢asti ob¢anti EU/EHP a
Svycarska na uzemi Ceské republiky véetné napt. preshrani¢nich pendlerd,
predevsim z Polska a Slovenska.

= U obcant tretich zemf je rozdil mezi celkovymi pocty a pocty zaméstnanct
Castecné zpusoben tim, Ze vyznamna cast obcCanu tretich zemi je
ekonomicky neaktivni - jednd se napfr. o studenty nebo rodinné
prislusniky vcetné déti. To stejné se dost pravdépodobné tyka i obcani
EU/EHP a Svycarska, nicméné vzhledem k vy$e zminénym bodéim o tom
nejsou k dispozici dostatecné vypovidajici udaje.

= V pripadé zahrani¢ni zaméstnanosti rostl pocet ob¢anti ze tietich zemi rychleji nez
pocet ob&antt EU/EHP a Svycarska (Grafy 4 a 5), coZ odpovida trendu v obecnych
poctech u migrantd.

= Rozdily mezi obecnymi pocty migranti a zahrani¢nich zaméstnancti panuji ve
struktufe typd pobytl. Za prvé, u obou skupin migranti jsou v pripadé

3 Ministerstvo priimyslu a obchodu (2021): Pocty podnikateld dle ob&anstvi podnikajicich v Ceské republice.



https://www.mpo.cz/cz/podnikani/zivnostenske-podnikani/statisticke-udaje-o-podnikatelich/pocty-podnikatelu-dle-obcanstvi-podnikajicich-v-ceske-republice--151024/
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zahrani¢nich zaméstnanct pievazujici kratkodobé, dlouhodobé i
prechodné pobyty. To je do jisté miry logické vzhledem k prevazujici ekonomické
podminénosti téchto pobyti, na rozdil od spiSe rodinné podminénych trvalych
pobytli*.

V tomto kontextu je pozoruhodné, Ze dopady pandemické situace mély na pocet
zahrani¢nich pracovnika s vizy a dlouhodobymi typy pobyti v mezirocnim
srovnani do konce roku 2020 velmi maly vliv. Vyznamnou mérou se na tom
podilel pristup statu, vedouci kco nejvy$$i mire zachovani stavajici trovné
zaméstnanosti v podobé specidlnich dotac¢nich programii pro zaméstnavatele, i
specifickych opatifeni smérujici primo na zahrani¢ni pracovniky (napf.
prodlouZeni platnosti kratkodobych viz za icelem zaméstnani a Zaméstnaneckych
karet pres dobu trvani nouzového stavu, zmirnéni nékterych podminek v pripadé
zmény zameéstnani atd.).

Graf 4: Vyvoj struktury zahranicnich pracovniki ze Graf 5: Vyvoj struktury zahranicnich pracovnikl ze zemi
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= Mezi obéany zemi EU/EHP a Svycarska a obéany ze tfetich zemi na pozici
zaméstnanci jsou vyrazné rozdily v podilech dlouhodobych a trvalych pobyti.
Zatimco trvaly pobyt ma v Ceské republice pouze cca 6 % zahranié¢nich
pracovnikii ze zemi EU/EHP a Svycarska, u obéani tretich zemi je podil
drzitelt trvalych pobyti témér polovicni. Pocet pracovnikd s trvalym pobytem
(Graf 4) se od roku 2016 konstantné zvySoval z cca 60 000 (2016) na 110 000
(2019). V priibéhu roku 2020 nasledoval pokles jejich poctu na cca 87 000,

4 Napi. DRBOHLAV, D. (ed.) (2015): Ukrajinska pracovni migrace v Cesku. Migrace - remitence - (rozvoj).
Nakladatelstvi Karolinum, Praha.
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zpusobeny kombinaci (i) vy$$i miry jejich nezaméstnanosti vlivem dopadi
pandemické situace® a (ii) presunem do Zivnostenského podnikani.

= Pro obé& skupiny migranti (ob¢ani EU/EHP a Svycarska a z tfetich zemi) plati, Ze
pocet drzitelG dlouhodobych typti pobyti rostl rychleji nez pocet drziteli trvalych
pobyti. V piipadé migrantii ze tietich zemi vyznamné rostly zejména kratkodobé
pobyty do jednoho roku (tj. kratkodobych a sezénnich viz prevazné do zemédélstvi
a lesnictvi), a to vlivem ristu ceského hospodarstvi a zvysené poptavky po
pracovni sile vletech 2016-2019. Tato poptavka se projevila také v nastaveni
programl ekonomické migrace, podporujicich v prevazné miife docasnou az
cirkularni pracovni migraci z vybranych zemi®.

U obcant tretich zemich (jak z hlediska obecnych poctl, tak i z pohledu zaméstnanosti)
tedy lze na zaklad€ dat vypozorovat dvé vyznamné tendence:

= Pocet kratkodobych pracovnich migranti se v poslednich letech zvétsuje,
v souvislosti s rlistem poptavky c¢eského hospodarstvi po flexibilni (a pirevazné
nizko kvalifikované) pracovni sile a vznikem novych ndastrojli a programi
podporujicich tento typ migrace.

Pristup na trh prace

Obecné plati, Ze rozsah prav a postaveni migrantii na ¢eském trhu prace se odviji od typu
pobytového statusu ¢i zemé piavodu. Tato typologie pracovnich a pobytovych opravnéni je
pomérné komplikovana? a jeji mantinely jsou vymezeny zakonem o zaméstnanosti (zakon ¢.
435/2004 Sb.) a zakonem o pobytu cizinci (zadkon ¢. 326/1999 Sb.). Pro pracovniky ze zemi
EU/EHP a Svycarska neni tieba na uzemi Ceské republiky vydavat jakykoliv typ povoleni
k zaméstnani, protoZe na ¢ceském trhu prace maji stejné pravni postaveni jako obc¢ané
Ceské republiky. Jak jiz bylo zminéno, Ize pfedpokladat, Ze jejich skute¢ny pocet bude v Ceské
republice vy$$i, neZ uvadéji oficidlni data, vzhledem tomu, Ze ob&ané EU/EHP a Svycarska se
¢asto ke svému pobytu del$imu neZ 3 mésice v Ceské republice navzdory povinnostem
vyplyvajicim z platné legislativy neregistruji a nékdy je také na Uradu prace nenahlasi ani jejich
zameéstnavatel.

= Zaroven dochazi k tomu, Ze obcané tretich zemi se ve stale vétSi mire stavaji
drziteli trvalych pobytii. Touto strategii se vyznamneé lisi od obcantit EU/EHP a
Svycarska. Diivodem je velmi pravdépodobné zvy$ena mira nejistoty ¢i kiehkosti
pobytu obcanti/zaméstnancii tietich zemi, kteii v Ceské republice prebyvaji ve
vizovém ¢i dlouhodobém rezimu. Oproti ob¢antim tietich zemi s trvalym pobytem
a ob¢antiim EU/EHP a Svycarska jsou tito migranti a jejich rodinni p¥islu$nici p¥i

5 Podle tdaji MPSV byla Giroven nezaméstnanosti pracovniki ze tfetich zemi v pribéhu roku 2020
primérné o zhruba 40 % vyssi nez v roce 2019.

6 Vice o nastrojich podporujicich do¢asnou ekonomickou migraci lze nalézt v policy paperu Stojanov, R.,
Klvanova, R, Seidlova, A., Budes, 0. (2021): Rizika a vyzvy ceské migracni politiky v kontextu ,migrac¢ni
krize“. Mendelova univerzita v Brné.

7 Typologie pobytovych a pracovnich opravnéni je prehledné zobrazena v Manudlu lokalni integrace
migrantii v Ceské republice, konkrétné v kapitolach 1 (Ramec a aktéfi integrace migrantd v CR) a
8 (Zaméstnanost).


https://chytramigrace.cz/wp-content/uploads/2021/05/2021_policy_paper.pdf
https://chytramigrace.cz/wp-content/uploads/2021/05/2021_policy_paper.pdf
https://www.migrace.com/adm/_upload/docs/manual_simi-1_1601530987.pdf
https://www.migrace.com/adm/_upload/docs/manual_simi-1_1601530987.pdf
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pobytu v Ceské republice predmétem zvy$ené ,pozornosti“ ze strany statu,
projevujici se vétsSim rozsahem povinnosti, restrikci a neprimérenosti pripadnych
trestli za poruSeni predmétné cizinecké a pracovné-pravni legislativy.

Tyto trendy jsou vysledkem prevazujiciho utilitarniho pristupu statu predevsim
k pracovnim migrantiim, ktef{ jsou vyuzivani pouze jako flexibilni pracovni sila a jsou
zanedbavany jejich ne-ekonomické pottreby a je podceniovana jejich integrace do ceské
spolec¢nosti. Charakter jejich pobytu lze oznacit jako nestabilni a neperspektivni. To se
projevuje napf. vomezeném rozsahu prav a opravnéni, kteii tito migranti v Ceské
republice maji (nejen v socialni oblasti, ale i na trhu prace), jakoZ i vyraznou zavislosti na
svém zaméstnavateli. V kombinaci svelkou sloZitosti pobytové agendy a agendy
zaméstnavani a nepredvidatelnosti administrativniho systému jsou tito migranti
zranitelnou skupinou z hlediska napft. prekarizace prace ¢i socialni marginalizace.

Tato rizika v€etné nerovného piistupu na trh prace se tykaji obcanu tiretich zemi ve
vizovém ¢i dlouhodobém reZimu pobytu. Téch bylo na konci roku 2020 zhruba
110 000 (jednalo se o drzitele dudlnich Zaméstnaneckych karet a povoleni k zaméstnani,
tj. predevSim sezénnich a kratkodobych viz). Vzhledem k vySe zminéné nestabilité jejich
pobytu a piistupu na trh prace v Ceské republice je u ¢asti z nich zfetelné patrna jejich
strategie co nejrychleji splnit podminky pro udéleni trvalého pobytu8. U pracovniki ze
zemi EU/EHP a Svycarska je podil drzitel@ trvalych pobytfi nizky a odrazi niZ$i motivaci
dosahnout na tento typ pobytu. V ptipadé ob&anti ze zemi EU/EHP a Svycarska totiZ neni
mezi prechodnym a trvalym pobytem z hlediska rozsahu prav a povinnosti prakticky
Zadny rozdil.

Graf 6: Vyvoj poctu typl pracovnich opravnéni zahranic¢nich pracovnika (2017-2020)
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Pozn.: Udaje jsou vztazené k 31.12. piislu$ného roku
Zdroj: interni data MPSV

8 Obcané tretich zemi se na poctu Zadosti o trvaly pobyt podileji z 60 % (idaj za rok 2019). Trvaly pobyt je
nejcastéji (z cca 70 %) udélovan na zakladé splnéni podminky nepietrzitého pobytu na izemi

(Ministerstvo vnitra CR (2020): Zprava Ministerstva vnitra o situaci v oblasti migrace a integrace cizincii
na tizem{ Ceské republiky v roce 2019).



https://www.mvcr.cz/migrace/soubor/zprava-o-situaci-v-oblasti-migrace-a-integrace-cizincu-na-uzemi-ceske-republiky-v-roce-2019.aspx
https://www.mvcr.cz/migrace/soubor/zprava-o-situaci-v-oblasti-migrace-a-integrace-cizincu-na-uzemi-ceske-republiky-v-roce-2019.aspx

Ménime systém. s T —
S odvahou! s 2P ssesst

Tato strategie dosahnout na ,stabilnéjsi“ typy pobytu spojené s vétSim rozsahem prav a
opravnéni v€etné volného vstupu na trh prace se tyka zhruba 60 % (tj. ptiblizné 144 000,
Graf 6) zaméstnanci ze tiretich zemi (idaje ke konci roku 2020). Tyto zaméstnance tvoii
predevsim z:

= 60,3 % drzitelé trvalych pobyti (podle § 98a zakona 435/2004 Sb., o
zameéstnanosti),

= 13,4 % zaméstnanci vyslani na izemi Ceské republiky v ramci nadnarodniho
poskytovani sluZeb zaméstnavatelem usazenym v jiném clenském statu
Evropské unie (§ 98k),°

= 7,5 % zaméstnani studenti strednich a vysokych skol (§ 98j),

= 6,3 % zaméstnani rodinni prislusnici obéani Ceské republiky nebo v Ceské
republice zaméstnaného obcana EU (§ 87),

= 5,7 % migranti s povolenim k dlouhodobému pobytu za ucelem spole¢ného
souziti rodiny obcana tireti zemé (§ 98I),

= 7 % ostatni typy migrantii (napt. absolventi ¢eskych stirednich a vysokych skol,
vyzkumnici, €i rodinni prislusnici ¢lena diplomatické mise, konzularniho uradu
nebo zaméstnance mezindrodni vladni organizace)

Na zakladé toho lze vyvodit, Ze volny vstup na trh prace (tzv. informac¢ni povinnost)
mélo na konci roku 2020 celkem zhruba 534 000 zahranicnich zaméstnanct, tedy
83 % z celkového poétu zahrani¢nich zaméstnanci (obéant EU/EHP a Svycarska a
tretich zemi).

Shrnuti

Pocet migrantil véetné zahrani¢nich pracovniki v Ceské republice v poslednim desetileti
rostl a ani dopady pandemické situace tento trend priliS nezvratily. Rist se tykal
piredevsim obcant tretich zemi a drziteli dlouhodobych pobytl ve vétsi miie nez rast
poctu ob¢anti EU/EHP a Svycarska a drZiteld trvalych pobytd.

Vlivem nastaveni opatieni statu vic¢i migrantiim ¢i pracovnikiim ze tietich zemi dochazi
k vyznamnym rozdilim vjejich migracnich i integracnich strategiich, pokud je
porovnadme s migranty pochézejicimi ze zemi EU/EHP a Svycarska. Na jedné strané
dochazi diky spusténi rady programl podporujicich docasnou ekonomickou migraci
k nartistu poctu docasnych ¢i sezénnich pracovniki. Na druhé strané je mezi migranty ze
tretich zemi (a to jak z hlediska obecnych pocti, tak i z hlediska zaméstnancti) vyrazné
vy$si podil drzitel@ trvalych pobyti neZ v piipadé migrant ze zemi EU/EHP a Svycarska.
Ve vysledku tak dochazi ke dvéma vyznamnym trenddm. Prvnim z nich je nartist poctu

e

migrantli v nestalych, kratkodobych rezimech pobytu s vysS$im rizikem zneuzitelnosti a

9Je pravdépodobné, Ze se zcasti jedna o ukrajinské pracovniky s polskymi vizy. Vice o tomto tématu na
strankach migraceonline.cz zde.


https://migraceonline.cz/cz/e-knihovna/prace-v-cesku-s-polskym-vizem-zamestnavani-ukrajincu-s-pololegalnim-statusem-zkouma-novy-vyzkum-o-pracovni-migraci
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zranitelnosti. Druhym trendem, diilezitym z hlediska potencialu integrace zahrani¢nich
pracovnikl, je, Ze nestalost pobytu migrantli ze tretich zemi v kratkodobém i
dlouhodobém reZimu vlivem restrikci v pravech a opravnénich zptisobuje jejich zvySenou
motivaci dosahnout na stabilnéjsi rezimy pobytu, spojené s SirSim rozsahem jejich prav.

Dochéazi tak k usazovani migranti ze tfetich zemi v Ceské republice na del$i ¢asové
obdobi. Béhem ¢asu je pak nevyhnutelné, Ze do Ceské republiky piresouvaji tito migranti i
své rodinné prislusniky. Tato postupnd zména ekonomické migrace na migraci rodinnou
a na trvalej$i usazovani zvysuje vyznam otazky zaclefiovani rtiznych typl migranti (napft.
i seniorti, déti atd.) do cCeské spolecnosti. Migranti tak prestavaji mit pro ceské
hospodarstvi pouze ekonomickou hodnotu; ve stale vétsi mife je stat nucen je povazovat
za plnohodnotné obyvatele s komplexnimi potiebami, kterymi ostatné celou dobu byli0,
Vobecném pohledu pak bylo toto ,pravidlo“, tj. sniZovani dynamiky cirkula¢ni
ekonomické migrace vlivem restriktivnich migrac¢nich a integracnich politik, v obdobnych
variacich zaznamenano v mnoha pripadech v zemich po celém svéteé.

’

Jestli tyto trendy v Ceské republice vyhledové povedou k prohlubovani jiz stavajici
socialni a ekonomické ,polarizace” migrant ze tretich zemi, bude ziejméjsi az v delSim
casovém horizontu. V kazdém pripadé lze ocekavat, Ze v Ceském prostiedi budou
zvySovat naroky na vybrané aspekty migrace. V piripadé prvniho trendu bude vzriistat
vyznam zejména informovanosti migranti v cizinecké a pracovné-pravni oblasti.
S druhym trendem bude stoupat dileZzitost komplexniho pojeti integra¢ni politiky,
zajiStujici proces zacleniovani migranti do majoritni spolecnosti a jejtho kaZdodenniho
Zivota.

10 Tento trend usazovani zahrani¢nich pracovniki ze tretich zemi Ize kromé idaji zminénych vyse
dokumentovat také napr. poctem ¢i podilem prodlouzenych povoleni k zaméstnani ¢i indikatorem
oznacujicim, zda dany zahrani¢ni pracovnik je, nebo neni v Ceské republice v ramci prvniho zaméstnani.



